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सार  
 समकालीन दुिनया म¤, कई िवकिसत और िवकासशील दशे आजीवन सीखने के िलए अपनी शैि±क नीितयŌ 

का पुनगªठन करने का ÿयास कर रह ेह§। इसके पीछे कई कारण ह§। पहला, 21व¤ िवĵ ²ान समाज म¤ दशेŌ कì ओर से 

ÿवेश को आसान बनाना। दूसरा, समाज के भीतर और समाज कì बदलती जłरतŌ म¤ खुद को िफट करके समाज के 

बीच तेजी से तकनीकì पåरवतªनŌ म¤ मानव अिÖतÂव को सुिनिĲत करना। तीसरा, देश को सतत और समान िवकास ÿाĮ 

करने के िलए सुिनिĲत करना। इस ÿकार, इस संबंध म¤, िपछले पचास वषŎ म¤ भारतीय वयÖक िश±ा Ĭारा जीवन भर के 

पåरÿेàय म¤ सीखने के िलए अपनी िविभÆन नीित रणनीितयŌ म¤ िनभाई गई भूिमका कì जांच करना साथªक ह।ै  

कूटशÊद: आजीवन सीखना, िश±ा नीित, िश±ा, पाठ्यøम, वयÖक।  
 

 िवĵ Öतर पर, आजीवन सीखने कì अविध के िलए कोई एकतरफा पåरभाषा नहé ह।ै 

हालाँिक राÕůीय औरअंतराªÕůीय Öतर पर कई आयोगŌ ने इसे एकतरफा तरीके से पåरभािषत 

करने कì परूी कोिशश कì ह।ै एडगर फॉरे कì कमीशन åरपोटª, लिन«ग टू बी: द वÐडª ऑफ 

एजकेुशन टुडे एंड टुमॉरो म¤, इस बात पर जोर िदया गया ह ैिक ÿÂयेक Óयिĉ को जीवन भर 

सीखते रहने कì िÖथित म¤ होना चािहए। इ³कìसवé सदी के िलए िश±ा परअतंराªÕůीय आयोग 

(1993-96), िजसे लोकिÿय łप से डेलसª आयोग के łप म¤ जाना जाता ह,ै इसे सीखने के 

चार ÖतंभŌ पर जोर देकर जीवन के सभी चरणŌ म¤ एक सतत ÿिøया के łप म¤ पåरभािषत 

करता ह:ै जानना सीखना, करना सीखना, साथ रहना और रहना सीखना। िफर भी, कई लोग 

इसे मानवीय िøयाओ ंऔर ÿितिबंबŌ के िलए एक दाशªिनक ŀिĶकोण के łप म¤ देखते ह§। 
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इसके अलावा, इसे सभी मानवीय कायŎ के िलए एक िविध के बजाय एक रणनीित या 

िसĦांत के łप म¤ अिधक माना जाता ह।ै  

 

 समकालीन दिुनया म¤, कई िवकिसत और िवकासशील दशे आजीवन सीखने के िलए 

अपनी शैि±क नीितयŌ का पनुगªठन करने का ÿयास कर रह ेह§। इसके पीछे कई कारण ह§। 

पहला, 21व¤ िवĵ ²ान समाज म¤ दशेŌ कì ओर से ÿवेश को आसान बनाना। दसूरा, समाज के 

भीतर और समाज कì बदलती जłरतŌ म¤ खदु को िफट करके समाज के बीच तेजी से 

तकनीकì पåरवतªनŌ म¤ मानव अिÖतÂव को सिुनिĲत करना। तीसरा, देश को सतत और समान 

िवकास ÿाĮ करने के िलए सिुनिĲत करना। इस ÿकार, इस संबंध म¤, िपछले पचास वषŎ म¤ 

भारतीय वयÖक िश±ा Ĭारा जीवन भर के पåरÿेàय म¤ सीखने के िलए अपनी िविभÆन नीित 

रणनीितयŌ म¤ िनभाई गई भिूमका कì जांच करना साथªक ह।ै  

 

भारतीय वयÖक िश±ा नीितयŌ और आजीवन सीखन ेका अवलोकन 

 Öवतंýता के बाद, यह एक िवकिसत राÕů के िनमाªण के िलए योजनाकारŌ और 

लोकतांिýक नेताओ ंके िलए एक तÂकाल िचंता का िवषय था। इसिलए, आिथªक िवकास को 

योजनाकारŌ के िलए एक आवÔयक कायª के łप म¤ दखेा गया। लेिकन िनर±रता कì बड़ी 

ŀढ़ता को आिथªक िवकास म¤ एक बाधा के łप म¤ माना जाता था। इस ÿकार भारत जैसे नए 

Öवतंý देश के łप म¤, सा±रता नीित Öतर पर योजनाकारŌ कì एक महÂवपणूª िचंता बन गई। 

ÿथम पंचवषêय योजना के दौरान औपचाåरक िश±ा पर इस धारणा के साथ जोर िदया गया 

िक इससे िनर±रता कì समÖया दरू हो जाएगी। लेिकन साथ ही यह भी महससू िकया गया िक 

राÕů का िवकास उसके वयÖक नागåरकŌ कì शैि±क िÖथित पर आधाåरत है। इस ÿकार 

लगातार योजनाओ ंम¤ वयÖक सा±रता सामाÆय łप स ेराÕůीय िवकास कì गित को तेज करने 

के िलए देश के सामने एक क¤ þ िबंद ु के łप म¤ उभरी। [संदीप: 1981]। पåरणामÖवłप 

नागåरकता िश±ा कì अवधारणा िजसे सामािजक िश±ा के łप म¤ जाना जाता ह,ै अिÖतÂव म¤ 

आई।  
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 1960 के दशक कì शŁुआत म¤ राºय कì िवकास रणनीित म¤ बदलाव के साथ, 

वयÖक िश±ा को समाज के सभी वगŎ के िलए आजीवन शिै±क ÿिøया के łप म¤ समान 

łप से अवधारणा दी गई थी [पटेल: 1992]।  

 

 नीित के Öतर पर इस कायªøम के उĥÔेय को ÿाĮ करने के िलए कई एज¤डा तय िकए 

गए। इस िदशा म¤ िकसान सा±रता पåरयोजना 1967 बड़े पैमाने पर सरकार कì पहली पहल 

थी। नतीजतन, ÿायोिगक िवĵ सा±रता कायªøम 1967-74 और राÕůीय ÿौढ़ िश±ा 

कायªøम 1978 का अनसुरण िकया गया। हालाँिक, ये सभी कायªøम अिधक समय तक नहé 

चल सके, ³यŌिक वे खराब कायाªÆवयन से पीिड़त थे। वाÖतव म¤, ये सभी कायªøम जनसं́ या 

के सभी वगŎ को अपने दायरे म¤ शािमल नहé कर सके।  

 

 सुधार कì अविध के दौरान, िनर±र वयÖक आबादी को िशि±त करने के िलए राºय 

के ŀिĶकोण म¤ एक आदशª बदलाव आया ह।ै 70 के दशक के मÅय म¤, ÿौढ़ िश±ा का दायरा 

उन वंिचत समूहŌ तक गैर-औपचाåरक िश±ा का िवÖतार करने के िलए िवÖततृ हòआ जो 

Öकूली िश±ा से चकू गए थे। पांचवé पंचवषêय योजना म¤ िश±ा के सभी ÖतरŌ पर अिशि±त 

ब¸चŌ, यवुाओ ंऔर वयÖकŌ के िलए अनौपचाåरक िश±ा कì वकालत कì गई। 

 

 राÕůीय सा±रता िमशन [1988] और संपणूª सा±रता िमशन के बैनर तले िनयोजकŌ 

Ĭारा लगातार दो पहलŌ म¤, िनरंतर और ÿौढ़ िश±ा के उĥेÔयŌ म¤ समाज Ĭारा िनभाई गई 

भिूमका आजीवन सीखने के िलए एक नया आयाम जोड़ती ह।ै इन दोनŌ कायªøमŌ म¤ 

मिहलाओ ं कì िश±ा को उ¸च ÿाथिमकता दी गई और औपचाåरक और अनौपचाåरक 

िश±ा को आजीवन सीखने के पåरÿेàय म¤ जोड़ा गया।  

जन िश±ण िनलयम (जेएनएस), शािमक िवīापीठ (एसवीपी) और नेशनल ओपन Öकूल के 

माÅयम से वयÖक गैर-औपचाåरक िश±ा ने अपन े आदशª वा³य म¤ सीखने को एक सतत 

आजीवन ÿिøया के łपम¤ जोर िदया।इसके अलावा सातवé पंचवषêय योजना (1980-85) 

म¤, राÕůीय जनसं́ या िश±ा पåरयोजना को गैर-औपचाåरक और ÿौढ़ िश±ा तक िवÖताåरत 
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िकया गया था। जनसं́ या िश±ा को बढ़ावा देने के िलए वयÖक सा±रता िश±ा के ±ेýम¤ कई 

पहल कì गई ह§। 

 

 उपरोĉ नीितयŌ के िवĴेषण से संकेत िमलता ह ै िक कोई Óयापक िवधायी और 

नीितगत ढांचा नहé ह ै जो आजीवन सीखने के संदभª म¤ वयÖक िश±ा के िवकास का 

मागªदशªन करता ह।ै इसके अलावा, भारतीय संदभª म¤, वयÖक िश±ा सामाÆय łप से वयÖक 

सा±रता िश±ा स ेसंबंिधत ह,ै न िक Óयापक अथŎ म¤ वयÖक िश±ा [पटेल: 2000]।  

 

 कठोर वाÖतिवकता यह दशाªती है िक दशे म¤ लाखŌ वयÖक िनर±र ह§ िजनकì दैिनक 

जीवन म¤ वयÖक िश±ा कायªøमŌ के लाभŌ तक पहòचं नहé ह।ै यहां तक िक सरकार न ेवयÖक 

िश±ा को आजीवन सीखने के ढांचे म¤ िफट करने के िलए करोड़Ō Łपये खचª िकए ह§। लेिकन 

लागत-लाभ िवĴेषण एक ÖपĶ तÖवीर ÿÖतुत करता ह ैिक हमने मानव संसाधन िवकास के 

संबंध म¤ माýा के साथ-साथ गणुव°ा दोनŌ म¤ कम और बहòत कुछ खो िदया ह।ैिफर वयÖक 

िश±ा को आजीवन सीखने के िलए िनयोिजत रणनीित के łप म¤ सुिनिĲत करन े के िलए 

नीित Öतर पर ³या उपाय िकए जाने चािहए? आजीवन सीखने के िलए ÿौढ़ िश±ा कì 

योजना, िøयाÆवयन और मÐूयांकन के बीच बेहतर समÆवय Öथािपत करने के िलए कौन स े

उपायŌ कì आवÔयकता ह?ैये मलूभतू ÿĳ ह§ िजÆह¤ नीित िनयोजकŌ Ĭारा गंभीरता से संबोिधत 

करने कì आवÔयकता ह।ै  

 

 यह पहली बार हÌैबगª, जमªनी म¤ 1997 म¤ आयोिजत वयÖक िश±ा पर पांचव¤ 

अंतराªÕůीय सÌमेलन म¤ था, िजसम¤ ÖपĶ łप से इस बात पर जोर िदया गया था िक वयÖक 

िश±ा पहचान को आकार द ेसकती ह ैऔर जीवन को अथª द ेसकती है। इसे इन शÊदŌ म¤ भी 

Óयĉ िकया गया है िक 'जीवन भर सीखने का ताÂपयª उă, िलंग समानता, िवकलांगता, भाषा, 

संÖकृित और आिथªक िवषमताओ ं जैसे कारकŌ को ÿितिबंिबत करने वाली सामúी पर 

पनुिवªचार करना ह।ै' 
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 इसके अलावा, हÌैबगª घोषणा ने इस बात कì पिुĶ कì िक केवल मानव-क¤ िþत 

िवकास और मानव अिधकारŌ के िलए पणूª सÌमान पर आधाåरत सहभागी समाज ही Öथायी 

और Æयायसंगत िवकास कì ओर ले जाएगा। सÌमेलन म¤ आजीवन सीखने के बहाने ÿौढ़ 

िश±ा कì भिवÕय कì भिूमका के मसौद ेको भी रेखांिकत िकया गया ह।ै  

 

भिवÕय कì रणनीितयŌ के िलए एज¤डा 

 ÿौढ़ िश±ा पर िपछले िवĵ सÌमेलन ने दिुनया के कई िहÖसŌ म¤ वयÖक िश±ा पर 

नीितगत िनणªयŌ को ÿभािवत िकया ह।ै इस ÿकार, नीित Öतर पर, हÌैबगª घोषणा के साथ-साथ 

भारतीय बहòसांÖकृितक वाÖतिवकताओ ंको Åयान म¤ रखते हòए वयÖक िश±ा को आजीवन 

सीखने के एक अिनवायª िहÖसे के łप म¤ बढ़ावा दनेे के िलए इन िनÌनिलिखत अवधारणाओ ं

पर अिधक जोर िदया जाना चािहए।  

 

• सकाराÂमक कारªवाई: सामाÆय łप स े िश±ा और िवशेष łप से मिहलाओ,ं 

अनसुूिचत जाितयŌ और जनजाितयŌ और अÆय वंिचत सामािजक समूहŌ कì ओर से वयÖक 

िश±ा पर नीितयŌ म¤ िकसी ÿकार का साथªक सकाराÂमक कारªवाई कायªøम (शायद 

आर±ण, शायद कुछ िवकÐप) होगा।  

• िवक¤ þीकरण: ÿौढ़ िश±ा के िलए संसाधनŌ कì शिĉ और िनणªय लेने का 

िवक¤ þीकरण िकया जाना चािहए। िजला, तहसील और úाम Öतर कì ÿशासिनक मशीनरी के 

बीच शिĉयŌ और िजÌमेदाåरयŌ का उिचत समÆवय और िवतरण होना चािहए।  

• लोकतांिýक क¤ þवाद: िनयोजन और कायाªÆवयन ÿिøया के िवकेÆþीकरण और 

कायाªÂमक Öवाय°ता के साथ एक क¤ þीकृत नीित ढांचा और िदशा होनी चािहए। पåरचालन 

जवाबदेही को लाग ू करने के िलए िजÌमेदारी का ÖपĶ िचýण होगा; और जमीनी Öतर पर 

कायªøम कì योजना और िदन-ÿितिदन के कायाªÆवयन म¤ कायªकताªओ,ं समदुाय के नेताओ ं

और लाभािथªयŌ कì ÿभावी भागीदारी सिुनिĲत करने के िलए एक तंý। [भोला, 2002:59]  

•  राÕůीय एकता: वयÖक िश±ा के पाठ्यøम म¤ राÕůीय लàयŌ और ÿाथिमकताओ ंकì 

अवधारणा शािमल होनी चािहए। राÕůीय एकता को धमªिनरपे±, वै²ािनक और नैितक मÐूयŌ 
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के पालन पर जोर दकेर िसखाया जाना चािहए, िजससे लोकतांिýक और समाजवादी आदशŎ 

म¤ योगदान हो।   

• अंतराªÕůीय सहयोग और एकजटुता: अतंराªÕůीय सहयोग और एकजटुता को वयÖक 

िश±ा कì एक नई ŀिĶ को मजबतू करना चािहए जो िक समú हो और सांÖकृितक, 

सामािजक और आिथªक गितिविध के सभी ±ेýŌ को शािमल करने के िलए जीवन और 

øॉस-से³टर के सभी पहलुओ ंको शािमल करे। सवंाद, आदान-ÿदान, परामशª और एक दसूरे 

से सीखने कì इ¸छा सहयोग के आधार ह§।   

• िबिÐडंग पाटªनरिशप: भारत म¤ ÿौढ़ िश±ा के िवकास कì िदशा म¤ एक महÂवपणूª 

योगदान सरकारी और गैर-सरकारी संगठनŌ का संयĉु ÿयास होना चािहए। उÆह¤ योजना से 

लेकर इन कायªøमŌ के मÐूयांकन तक ÿौढ़ िश±ा कायªøमŌ कì हर ÿिøया म¤ सिøय łप स े

शािमल होना चािहए। अत; सरकार Ĭारा ÿायोिजत कायªøमŌ म¤ िनजी भागीदारी को 

ÿोÂसािहत करने कì नीित पर अिधक बल िदया जाना चािहए।  

• कारªवाई अनसंुधान: वयÖक िश±ा म¤, वयÖक आबादी कì तÂकाल आवÔयकता के 

संबंध म¤ िøया-उÆमखु अनुसंधान पर बहòत जोर िदया जाएगा। वयÖक िश±कŌ/सहकमê 

िश±कŌ/पåरचालकŌ को मौजदूा पåरघटनाओ ंसे उÂपÆन होने वाली ताÂकािलक समÖयाओ ं

को हल करने के िलए मौजदूा पåरवशे को एक शोध उपकरण के łप म¤ उपयोग करना चािहए।   

• गणुव°ा: उन लोगŌ के बीच कì खाई को कम करने के िलए िजनके पास पहòचं ह ैऔर 

जो जीवन के मलू अिधकारŌ के बारे म¤ नहé ह§ और सीखने कì िविवधता के िलए अिधक 

पहòचं, ÿासंिगकता और सÌमान ÿाĮ करने के िलए वयÖक िश±ा कì गणुव°ा और िÖथितयŌ 

म¤ सधुार होना चािहए। यह िविभÆन आय ु समूहŌ के वयÖकŌ के िलए उनकì िविभÆन 

आवÔयकताओ ंके अनसुार सचूना और ÿलेखन सेवाओ ंको बढ़ावा देने, मागªदशªन सेवाए ं

ÿदान करने और परामशª सý ÿदान करके िकया जा सकता ह।ै इसके अलावा, वयÖक िश±ा 

के िलए एक बहò-िवषयक ŀिĶकोण इसकì सामúी और कायªøमŌ म¤ गणुव°ा लाता ह।ै  

• िविवधीकरण: नीित िनमाªण म¤ िविवध कायª संÖकृित और पयाªवरण पर जोर िदया 

जाएगा। इसम¤ िविभÆन िवÖतार सेवाएं, ÿबंधकìय कायª, नागåरकŌ के अिधकार, उपभोĉाओ ं

के अिधकार, शारीåरक कायª सÖंकृित, खाī सरु±ा, यौन ÖवाÖÃय आिद शािमल हŌगे।  
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• सभी के िलए िश±ा: िश±ा का अिधकार एक मौिलक और साथ ही एक सावªभौिमक 

मानव अिधकार ह।ै िलंग, जाित, वगª, पंथ, धमª और सामािजक आिथªक िÖथित के बावजदू 

वयÖक िश±ा सभी वयÖक समहूŌ के िलए सलुभ होनी चािहए। इसम¤ न केवल सामाÆय 

वयÖक समहू शािमल हŌगे बिÐक वĦृ, शरणाथê, ÿवासी, सामािजक और शारीåरक łप से 

अ±म लोगŌ और जेल के कैिदयŌ जसेै हािशए के लोगŌ को भी शािमल िकया जाएगा। 

समदुाय के सभी सदÖयŌ को आमंिýत िकया जाना चािहए और जहां आवÔयक हो, वयÖक 

िश±ा म¤ भाग लनेे के िलए सहायता कì जानी चािहए।  

• मास मीिडया: वयÖक िश±ा का समथªन करने और लोगŌ और सÖंकृितयŌ के बीच 

समझ बनाने के िलए संवादाÂमक संचार Öथािपत करने के िलए जनसंचार माÅयमŌ और उÆनत 

ÿौīोिगकì कì भिूमका आवÔयक ह।ै सभी सÖंकृितयŌ के िलए संचार के साधनŌ तक अिधक 

से अिधक पहòचं सिुनिĲत करने के ÿयास िकए जाने कì आवÔयकता ह ैतािक सभी अपने 

िवशेष ŀिĶकोण और जीवन के तरीकŌ को साझा कर सक¤  और न केवल अÆय संÖकृितयŌ स े

संदशे ÿाĮ कर सक¤ । 

• मिहला सशिĉकरण: िश±ा के ±ेý म¤ आधिुनकतावादी ŀिĶकोण के ÿमखु हÖत±ेपŌ 

म¤ से एक मिहला सशिĉकरण ह।ै इस ÿकार, मिहलाओ ं को सशĉ बनाने कì ÿिøया के 

िलए एक जीवन चø ŀिĶकोण कì आवÔयकता होती ह ैऔर योजना ÿिøया म¤ मिहलाओ ं

के जीवन के ÿÂयेक चरण को ÿाथिमकता के łप म¤ िगना जाता ह।ै जब मिहलाए ंसामािजक 

अलगाव और ²ान और सचूना तक पहòचं कì कमी कì िÖथित म¤ फंस जाती ह§, तो वे घरेल ू

डोमेन के भीतर और बाहर िनणªय लेने कì ÿिøया से अलग हो जाती ह§। इसिलए शैि±क 

ÿिøयाओ ं को ²ान कì बाधाओ ं को दरू करना चािहए और मिहलाओ ं को सामािजक म¤ 

भागीदार के łप म¤ परूी तरह से सिøय होने के िलए सशĉ बनाना चािहए।  

• िवकास एज¤िसयŌ के साथ संबंध: नीित िनयोजकŌ को ÿौढ़ िश±ा और िवकास 

एज¤िसयŌ और कायªøमŌ के बीच मजबूत संबंधŌ कì Öथापना पर जोर देना चािहए। यह 

िविभÆन िवकास एज¤िसयŌ जैसे-एकìकृत बाल िवकास सेवा (आईसीडीएस), एकìकृत úामीण 
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िवकास कायªøम Ĭारा चल रह ेिवकास कायŎ के साथ मजबूत तालमेल बनाकर संभव होगा। 

(आईआरडीपी), और इसी तरह। 

• िनगरानी और मÐूयांकन: जीवन के ÿÂयेक ±ेý म¤ मÐूयांकन और अन®ुवण िकसी न 

िकसी łप म¤ होता ह।ै मÐूयांकन एक शैि±क कायªøम बनाने म¤ मदद करता ह,ै इसकì 

उपलिÊधयŌ का आकलन करता ह,ै और इसकì ÿभावशीलता म¤ सधुार करता ह।ै यह समय-

समय पर सीखने म¤ ÿगित कì समी±ा करने के िलए कायªøम के भीतर एक अंतिनªिहत 

मॉिनटर के łप म¤ कायª करता ह।ै 

• कर नीित: सभी वयÖकŌ के िलए आजीवन सीखने को एक वाÖतिवकता बनाने के 

लàय को ÿाĮ करने म¤ कई बाधाएं ह§। आिथªक और िव°ीय बाधाएं सीखने म¤ Óयिĉगत 

भागीदारी के िलए सबसे महÂवपूणª बाधाओ ं म¤ से ह§ (ओसीईडी: 2004)। कर नीित एक 

तरीका है िजससे सरकार सीखने म¤ वयÖक िनवेश का समथªन कर सकती ह,ै जो इस तरह के 

िनवेश से होने वाले सामािजक और Óयिĉगत लाभŌ को दशाªती ह।ै  

 

िनÕकषª 

 आिखरकार, हम उ°र-आधिुनक दिुनया के िकनारे पर रह रह ेह§ जहां ²ान िनमाªण कì 

ÿिøया अभी भी बनाने कì ÿिøया म¤ है। इसिलए नीितगत ŀिĶकोण से िकसी भी ÿकार कì 

िश±ा ÿणाली के िलए िकसी भी ÿकार का लंबा एज¤डा तैयार करना वाÖतव म¤ एक 

िवरोधाभासी िÖथित है। इसके अलावा, नीितगत ढांचे म¤ आजीवन सीखने का ŀिĶकोण ÿौढ़ 

िश±ा कì काननूी, संरचनाÂमक और िव°ीय िÖथित के अधीन ह।ै हालाँिक, नीित म¤ वांिछत 

पåरवतªन ऐसा होना चािहए िक इसका अथª पहòचँ स ेबाहर तक पहòचँाया जा सके।  

 

***** 
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